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APRESENTAGCAO

A Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Garga elaborou este Guia com o objetivo de orientar, de forma clara
e pratica, os agentes publicos municipais, os érgdos executores e a sociedade em geral sobre os principais aspectos da
gestdo das emendas parlamentares impositivas.

As emendas impositivas sdo um importante instrumento de alocacdo dos recursos publicos, pois permitem que areas
essenciais — como saude, educacdo e infraestrutura — recebam investimentos de acordo com as necessidades da
populagdo, aproximando o orcamento publico da realidade e das demandas do cidadao.

De tal modo, este Guia busca simplificar o entendimento e a aplicagdo das emendas, apresentando informagdes de
maneira didatica e acessivel. A intencao é que ele seja util no dia a dia de todos os envolvidos, auxiliando na correta
execucdo dos procedimentos, no fortalecimento do controle social e na melhoria da qualidade da gestdo publica.

Desejamos a todos uma excelente leitura!

Rafael de Oliveira Mathias
Procurador Legislativo | Camara Municipal de Garga

SECAO 1
@ O Que Sao Emendas Impositivas?

Quando a Prefeitura envia a Camara o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA), os vereadores tém o direito de propor
alteragdes — chamadas de emendas — para incluir agdes ou destinar recursos a obras, servicos ou entidades que
consideram prioritarias para o municipio.

As emendas impositivas (também chamadas de emendas individuais de execugdo obrigatdria) sdo especiais: depois de
aprovadas pela Camara, o Poder Executivo é obrigado a executa-las. Ndo é uma sugestdo, é uma determinagdo legal.

=] & E

Base Legal E uma garantia do cidaddo Para que servem?

Lei Organica do Municipio A emenda impositiva garante que os  Obras, equipamentos, projetos de saude,

(Emenda LOM n2 38/2023) e LDO  recursos aprovados pelos vereadores cultura, esporte, assisténcia social e

2025 (Lei n2 5.732/2024). cheguem ao destino, com execugdo  servigos publicos para a populagdo.
garantida por lei.

Em resumo

O vereador "reserva" uma parte do orcamento publico para uma agdo especifica. O Executivo é obrigado a gastar esse
dinheiro na finalidade indicada, salvo impedimentos técnicos justificados.

€ Quais informagdes devem constar das Emendas Impositivas?

Conforme o art. 13 da LDO 2025, cada emenda parlamentar aprovada deve ser identificada nos Anexos da Lei
Orgamentdria Anual com as seguintes informag&es obrigatdrias:

Informagao Exigida O que significa na pratica

Identificacdo do

parlamentar Nome do vereador autor da emenda impositiva.
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Nome do beneficiario e - . ) _ ,
Razdo social e CNPJ da entidade ou érgdo que recebera os recursos.

CNPJ
Objeto sucinto da emenda Descrigao resumida do que sera feito: obra, aquisigao, servigo ou agao a ser executada.
Valor da emenda Montante financeiro destinado a emenda, em reais.

Secretaria, fundo ou entidade da Administragcdao Municipal responsavel pela execugdo da

Orgao ou entidade executor
despesa.

Dotagdo or¢amentdria Codigo da agdo orgamentdria no orgamento municipal que ampara a despesa.

5 Responsabilidade da Camara

Nos termos da LDO 2025, cabe a Camara Municipal elaborar os quadros demonstrativos consolidados dessas
informacgdes, que serdo incorporados como Anexos oficiais da Lei Orgamentaria Anual apds a sua aprovacgdo.

SECAO 2
@ Quanto Dinheiro Esta Disponivel?

da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio anterior.

Esse é o limite total de emendas individuais que podem ser incluidas na Lei Orgamentaria
Anual, distribuidas entre os vereadores.

A Receita Corrente Liquida é, simplificando, o total de receitas arrecadadas pelo municipio descontadas as
transferéncias obrigatdrias. O valor varia a cada ano conforme o desempenho fiscal do municipio.

Bl Metade vai obrigatoriamente para a Satde

Dos 1,2% da RCL, pelo menos 0,6% (metade) deve ser destinado exclusivamente a a¢des e servigos publicos de saude.
Esse gasto é contabilizado no cumprimento das metas constitucionais de saude.

& Valor minimo por emenda
Cada emenda individual deve ter valor n3o inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Onde os recursos podem ser aplicados?

Tipo de Aplicagdo Percentual Minimo Observagao

Despesas de capital (obras, equipamentos, 70% do valor da emenda Garantia de investimento real para o
investimentos) municipio

Despesas de custeio (servigos, manutengdo) Até 30% do valor Desde que previsto na agao

orgamentdria

Ac0es e servigos publicos de saude Minimo 50% do total de Obrigagdo constitucional — inclui
emendas custeio
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SECAO 3
Quem Pode Receber os Recursos?

Os recursos das emendas impositivas podem ser destinados a dois tipos de beneficiarios:

i LY

1. Administragdo Publica Municipal 2. Entidades Sem Fins Lucrativos

Secretarias, fundos municipais e entidades da prefeitura. A Associagées, fundagdes e OSCs que trabalhem com interesse
execuc¢do é direta — o proprio municipio realiza a agdo com  publico. A transferéncia ocorre por meio de parceria
seus recursos e servidores. formalizada (Lei Federal n2 13.019/2014).

/\ Entidades precisam estar cadastradas no CLE

Para receber emendas parlamentares, as organizagdes da sociedade civil devem estar inscritas no Cadastro Legislativo
de Entidades (CLE) da Camara Municipal de Garga. Veja como se cadastrar na Se¢do 8 deste Guia.

(i) O cadastro nio garante o recebimento

Estar inscrito no CLE é um requisito, mas ndo assegura, por si sd, o recebimento de emendas. A destinagdo final depende
da decisdo do vereador e do atendimento dos requisitos legais.

SECAO 4
@ Como Apresentar Uma Emenda?

A apresentacdo das emendas segue o rito estabelecido pelo Regimento Interno da Camara Municipal de Garga. Veja o
passo a passo:

& Recebimento do Projeto de LOA

12
PASS0 A Prefeitura envia a Camara o Projeto de Lei Orgamentaria Anual. O Plenario delibera se o projeto esta apto para
tramitagdo e o material é publicado na imprensa oficial.
50 & Audiéncia Pablica
PS50 O Presidente da Camara convoca audiéncia publica para que a populagdo apresente suas demandas e prioridades,
garantindo transparéncia e participagdo social.
Apresentacdo de Emendas
Prazo: 10 y P ¢
dias Apds a audiéncia publica, abre-se prazo de 10 dias para que os vereadores apresentem suas emendas individuais,
indicando: beneficiario, objeto, valor e dotagdo orgamentaria.
42 B Anilise pela Comiss3o de Or¢amento
PASS0 As emendas sdo encaminhadas a Comissdao Permanente de Orcamento, Finangas e Contabilidade, que emite parecer
sobre compatibilidade com o PPA e a LDO e verificagdo da fonte de recursos.
52 Votagido em Plenario (2 turnos)
Passo

Camara Municipal de Gar¢a | Guia de Emendas Parlamentares Impositivas | Edigdo 2025 Pag. 4



O projeto com as emendas vai a dois turnos de votagdo. Em cada turno, as emendas sdo votadas uma a uma, antes
da votagao final do projeto principal.

B Publicagio da LOA com Anexos

A Camara elabora quadros demonstrativos consolidados com todas as emendas aprovadas — constando nome do
vereador, beneficiario, CNPJ, objeto, valor, drgdo executor e dotagdo.

Passo

5 Requisitos para aprovacio da emenda

A emenda sé pode ser aprovada se: (a) for compativel com o PPA e a LDO; (b) indicar os recursos necessarios por anulagdo
de despesas (exceto pessoal, divida e convénios); e (c) se relacionar a corre¢do de erros/omisses ou ao texto do projeto
de lei.

EXIGENCIA DA ADPF 854 — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Plano de Trabalho — Obrigatdrio para Operacionaliza¢ao das Emendas

De acordo com a ADPF 854, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, para fins de operacionalizagdo das emendas
parlamentares individuais, o beneficidrio devera apresentar Plano de Trabalho, o qual ficard sujeito a avaliagao técnica
do Poder Executivo.

O Plano de Trabalho deve conter:

Identificagdo do Beneficidrio

Nome, CNPJ, endereco e dados de contato do beneficiario que recebera os recursos da emenda.

Objetivos a Serem Alcangados

Descrigdo clara e objetiva das metas, resultados esperados e publico beneficiado com a execugdao da emenda

parlamentar.

Justificativa para Execugao da Despesa
Exposigdo das razdes que fundamentam a necessidade do gasto, demonstrando o interesse publico e a
pertinéncia da acdo para a comunidade.

Atencdo: O Plano de Trabalho incompleto ou inconsistente podera ser recusado pelo Poder Executivo apds avaliagdo
técnica, configurando impedimento para a execugdo da emenda.

SECAO 5
@ Como Funciona a Execugao?

Apds a aprovacgdo e publicacdo da LOA, o Poder Executivo deve executar as emendas impositivas, realizando
obrigatoriamente as trés etapas da despesa publica:

() (2) (3)

Empenho Liquidagao Pagamento

Reserva formal do valor no orgamento  Verificagdo de que o servico ou bem foi  Transferéncia efetiva do recurso ao
para aquele fim especifico. entregue conforme contratado. beneficiario da emenda.

/\ E se os recursos ndo forem suficientes?

Caso o valor da emenda ndo cubra integralmente o objeto, a diferenga pode ser custeada por contrapartida do préprio
beneficidrio, mediante acordo. Também pode haver remanejamento entre dotagdes, via projeto de lei enviado a Camara.
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SECAO 6
Prazos e Cronograma

ApOs a publicagdo da Lei Orcamentaria Anual, entra em vigor o cronograma de execugdo das emendas impositivas:

Publica¢do da LOA
A Lei Orgamentaria Anual é publicada. A partir desta data iniciam-se os prazos abaixo.

Dia 0

Atbleo 6% Prefeitura informa impedimentos
s O Prefeito deve enviar a Camara as justificativas de eventuais impedimentos técnicos. Se ndo houver

impedimentos, a execu¢do deve prosseguir normalmente sem aguardar esse prazo.

No prazo de 30 dias apds o recebimento das justificativas, o Legislativo indica ao Executivo a nova destinagdo para
programacgdes com impedimentos insuperaveis.

dias

Até 110 B Prefeitura envia projeto de lei
g Em até 20 dias apds a indicagdo da Camara, o Prefeito encaminha projeto de lei formalizando o remanejamento

das programagoes impedidas.

Até 90 I fil Camaraindica remanejamento

At ® Deliberagio final

30/11 Se a Camara ndo votar o remanejamento até 30 de novembro, o Executivo pode implementa-lo por ato proéprio.
Programagdes com impedimentos insuperaveis deixam de ser obrigatdrias.

& Emendas sem impedimento: execugdo imediata!

As emendas que ndo possuirem impedimentos técnicos ndo precisam aguardar o término dos prazos acima. O Executivo
deve iniciar sua execugdo assim que possivel.

SECAO 7
7z Impedimentos Técnicos: O Que Sao?

A lei prevé que, em situacGes especificas e justificadas, a execugdo de uma emenda pode ser suspensa por um
impedimento de ordem técnica — ou seja, uma situagdo real que impede fisicamente ou legalmente a realizagdo da
acao.

Situagdes que SAO impedimentos validos
m Beneficidrio ndo apresentou a documentacdo exigida dentro do prazo, mesmo apds notificagdo
m Documentacdo apresentada com inconsisténcias ou em desconformidade com a legislagdo
m Beneficidrio manifestou desisténcia em receber os recursos
m  Auséncia de projeto de engenharia nos casos em que é necessario
m  Recursos insuficientes para conclusdo de etapa util do projeto com funcionalidade imediata
m Incompatibilidade do objeto com a politica publica do érgdo executor
m Incompatibilidade do objeto com a agdo or¢amentaria correspondente
m  Prazos para superagao do impedimento inviabilizam o empenho no exercicio financeiro
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X Ssituagdes que NAO s3o impedimentos validos

© 0 Executivo NAO pode alegar como impedimento:

e Falta de liberagdo ou disponibilidade orgamentaria/financeira

* Problemas que podem ser resolvidos pela propria Administragdo Municipal

e O valor é inadequado — quando suficiente para o objeto ou ao menos uma unidade completa
e Simples opinido sobre conveniéncia ou oportunidade do objeto da emenda

&8 Alteragio da emenda s6 em caso de impedimento

O vereador autor da emenda NAO pode alterar o beneficiario, o objeto ou o valor apds a aprovagdo — exceto quando
houver impedimento técnico reconhecido, e somente dentro do prazo fixado para indicagdo de remanejamento.

SECAO 8
% Cadastro Legislativo de Entidades (CLE)

O Cadastro Legislativo de Entidades (CLE) foi criado pela Camara Municipal de Gar¢a por meio do Ato da Mesa n?
09/2025, de 14 de abril de 2025.

@ ] AN

Para que serve? Quem pode se cadastrar? Quem gerencia?

Permite que os vereadores conhegcam as  Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) A Secretaria Legislativa gerencia o

entidades antes de destinar emendas,
garantindo transparéncia e seguranca
nas parcerias.

sem fins lucrativos interessadas em
parcerias com a Administragdo Publica
Municipal.

cadastro. A infraestrutura tecnoldgica é
operada pela Secretaria Administrativa
e Financeira.

I% Documentagao para o cadastro

m Estatuto social ou documento de constituicdo da entidade
m  CNPJ ativo e regularidade junto a Receita Federal

m  Documentos dos representantes legais (RG e CPF)

m Comprovante de endereco da sede da entidade

m Ata de elei¢do da diretoria vigente

m Descrigdo das atividades e finalidades da entidade

P g Regras importantes do CLE

m Aentidade cadastrada tem obrigacdo de manter seus dados atualizados periodicamente

m A entidade pode solicitar sua exclusdo do cadastro a qualquer momento

m A Camara pode excluir entidades de oficio em caso de impedimento ou inatividade, apds processo administrativo com
garantia de defesa

m O simples cadastramento NAO garante o recebimento de emendas — é apenas um pré-requisito

R. Como se cadastrar?

O Cadastro Legislativo de Entidades (CLE) encontra-se disponivel no site da Camara Municipal de Garga, através
do link: www.garca.sp.leg.br

Para mais informacgdes, entre em contato com a Secretaria Legislativa, através do e-mail: camara@garca.sp.leg.br,
ou por telefone: (14) 3471-3479 / 3471-1308.
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SECAO 9
Mecanismos de Transparéncia e Rastreabilidade

Visando garantir a transparéncia das emendas impositivas, de modo a garantir seu controle, rastreabilidade e
publicidade em todas as etapas do ciclo orgamentdrio, a Camara Municipal de Garga e o Poder Executivo adotam os
seguintes mecanismos:

Numeragao Sequencial e Quadros Demonstrativos
Cada emenda recebe nimero sequencial Unico no momento de sua apresentagdo a Secretaria Legislativa, o
qual a identifica em todos os atos administrativos subsequentes. Os quadros demonstrativos consolidados —
elaborados pela Camara nos termos da LDO 2025 e incorporados como Anexos oficiais da Lei Orcamentaria
Anual — registram, para cada emenda:
= aidentificacdo do vereador autor;
o nome e CNPJ do beneficiario;
o objeto sucinto da emenda;
o valor aprovado;
0 0rgdo executor responsavel;
a dotacdo orcamentaria correspondente.

Publica¢ao no Site Oficial da Camara Municipal

As emendas aprovadas sdo publicadas em aba especifica do site oficial da Camara Municipal de Garga, com
acesso publico e irrestrito:

www.garca.sp.leg.br/transparencia-1/emendas-impositivas-1

Nessa pagina sdo disponibilizados os dados completos de cada emenda individual aprovada, incluindo
identificacdo do parlamentar autor, beneficiario, objeto e valor.

I Portal da Transparéncia do Municipio — Execu¢ao em Tempo Real

Além das informacgdes do site da Camara, sdo publicados no Portal da Transparéncia do Municipio de Garga
(aba Transferéncias — Emendas Impositivas) os dados de execugdo financeira, incluindo as etapas de
empenho, liquidagdo e pagamento, possibilitando o controle social em tempo real:
http://179.96.132.27:8079/transparencia/

Qualquer cidaddao pode acompanhar, nesse endereco, o andamento financeiro individualizado de cada
emenda ao longo do exercicio.

Relatoérios de Execu¢ao Encaminhados a Camara

O Poder Executivo encaminha a Camara relatdrios de execugdo orgamentdria e financeira, sendo o primeiro
deles apresentado em até 60 dias apds a publicagdo da LOA, com a identificagdo das programacdes
eventualmente impedidas e as respectivas justificativas técnicas, conforme o art. 17, inciso |, da LDO 2025 e
oart.312, § 12, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Os relatérios documentam o andamento dos empenhos, liquidagdes e pagamentos, permitindo a Comissao
Permanente de Orgcamento, Finangas e Contabilidade exercer o controle legislativo de forma continua e
individualizada.
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SEGCAO 10
Perguntas Frequentes

Pergunta Resposta

N&o. A execugdo é obrigatdria por lei. Somente impedimentos técnicos devidamente
justificados podem suspender a execugdo, e devem ser comunicados a Camara dentro
do prazo.

A Prefeitura pode simplesmente ndo
executar uma emenda aprovada?

O vereador pode indicar qualquer  Somente entidades sem fins lucrativos ou 6rgdos da Administragdo Publica Municipal.
entidade? Entidades com fins lucrativos ndo podem ser beneficiarias.

Posso destinar emenda para construir ~ Sim, desde que um érgao publico municipal seja o executor, o objeto esteja alinhado
escola ou posto de saude? com o PPA e a LDO, e os recursos venham de dotagdes passiveis de anulagdo.

O que acontece com o dinheiro ndo  Restos a pagar podem ser considerados até 0,6% da RCL do exercicio anterior. Saldos
gasto no ano? remanescentes podem ser remanejados pelo Executivo conforme autorizagdo da LOA.

A emenda pode ser reduzida em anos  Sim. Se houver risco de descumprimento da meta fiscal da LDO, o montante pode ser
de crise? reduzido na mesma proporgdo dos cortes nas demais despesas discricionarias.

Como acompanhar se minha emenda  Pelo acompanhamento da Comissdao de Orgamento da Camara, pelos relatérios de
foi executada? execugdo orgamentadria do Executivo e pelo Portal da Transparéncia do municipio.

<

Camara Municipal de Garga

Procuradoria Legislativa

Rua Bardo do Rio Branco n2 131 - Centro Garga, SP - CEP: 17400-082
Fone: +55 14 3471-3479 / 3471-1308
E-mail: procuradoria@garca.sp.leg.br
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